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⋯ - -- 5O年水土保持工作综述 
， 

。 

张 书 义 

● 1 

(内蒙古自治区永桐厅) 

在内蒙古自治区成立5o周年之际，我们 

以水土保持宏大业绩讴歌盛赞自治区 5O年 

所取得的辉煌成就1 

1 宏大的业绩 

我区是垒国水土流失严重的省(自治区) 

之一，有水土流失面积 l8．6万k ，约占全 

区总面积 118．3万 km 的 15．7 ，涉及 6O 

个旗(县、市)，长期以来，沿袭广种薄收、粗放 

经营的旧习，使水土流失愈演愈烈，危害日趋 

加重。①是土壤肥力下降，可耕地面积减少； 

②是天然降雨不能有效拦蓄，土壤墒情得不 

程 

伊克昭盟灌溉草库伦建设起步早、发展 

快，效益突出，已建成灌溉草库伦 4．2万处， 

占全区总数的 49 ，灌溉面积 35．70khm。， 

占全区草库伦灌溉面积的41 。1996年末大 

小畜存栏数达到 477．67万头只，农牧民人均 

纯收入达 1600元。 

6 深化改革，再创牧区水利辉煌 

50年来 ，牧区水利取得了巨大成绩，但 

是，毋庸讳言，由于水利投入长期严重不足， 

致使牧区水利建设滞后．工程设施少，抗灾能 

力弱；人畜饮水问题还没有从根本上解决；饲 

草料地和天然草原灌溉发展速度不能满足畜 

5 7 

到涵养，对干旱起着“推波助澜”的作用；③是 

引发Il】洪、危害下游城市安全和工农业生产， 

使水库、河道淤塞，i中毁公路、铁路和工矿；④ 

是日趋加剧的水土流失造成丘陵山区的土地 

支离破碎、沟壑纵横、耕地面积减少，草场退 

化。事实说明，水土流失给国民经济带来巨大 

损失，是丘陵山区贫困的根源，也是开发山 

区、建设山区的主要障碍。 

中华人民共和国成立后，各级人民政府 

非常重视山区的建设，1956年 3月自治区成 

立了水土保持工作局(厅级)，使全区水土保 

持工作走向有领导、有组织、有规划防治水土 

牧业稳定增长的需要；现有水利设施老化失 

修，工程不配套；牧场供水工程布局不合理； 

水利工程管理薄弱，机制不活，这些历史形成 

的问题，短时间内是难以懈决的 

改革开放给千里草原带来了勃勃生机、 

青春活力，为牧区水利建设开辟了新的广阔 

前景，对水刹人来讲，任务光荣而又艰巨。只 

要我们坚持深化改革，完善五大体系建设，加 

快建设步伐，继续大力发展灌溉草库伦，建设 

牧场供水工程，抓紧工程的续建配套、更新改 

造，推广应用节水节能新技术，加强水利工程 

管理，加速“两个根本性转变”，坚持两手抓、 

两手都要硬，牧区水利就一定会大发展。 
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流失、建设新山区的轨道。在认真贯彻“全面 

规划，综合开发，沟坡兼治，集中治理，积极发 

展，稳步前进。”的水土保持方针的同时，自治 

区确定：以黄河、永定河、辽河流域为重点，发 

动群众，在统一规划的基础上，采取农牧林水 

综合治理措旋，在水土流失严重的旗(县)抓 

住若干重点苏木(乡)开展集中治理，治一片 

成一片，做到点面结合，以点带面，达到增产 

粮食和增畜保畜为主，积极发展农牧林副多 

种经营的任务要求。正确的方针政策调动了 

广大农牧民的积极性 ，1956年当年就初步治 

理水土流失面积 14OOkm ，截止 i960年平均 

每年完成初步治理面积 5438km 。 

步八 60年代以后，196z~年根据国家的 

指示 ，在我区黄河、永定河、辽河三大流域的 

24个旗(县)建立了 28个国办水土保持治理 

站(队)、各旗(县)也重点抓了机构的恢复。使 

水土保持工作呈现蓬勃发展的势头 ，至 1 968 

年 5年的平均每年水土保持治理 面积达 

1725．5km 。 

党的十一届兰中全会以来，由于农村推 

行以联产承包责任制为主要内容的经济体制 

改革，确定全党工作的重点转移到社会主义 

现代化建设上来，极大地调动了广大农牧民 

的劳动积极性，国家、地方、群众各方面都增 

加了物质投入，加强了科学技术指导，使我区 

的治理速度加快 1982年在国务院。防治并 

重，治管结合，因地制宜，全面规划，综合治 

理”的方针指导下，根据我区的自然特点、民 

族风俗提出林牧为主，多种经营的经济建设 

策略，以小流域为单元，坚持工程措施与生物 

措施结合，大力种树种草，防、治、管并重，除 

害与兴利相结合，在全面规划的基础上 ，因地 

制宜、因害设防、集中治理、连续治理、傲到治 
一 条小流域成一条小流域。在国家的大力关 

怀下，从1983年起拨专款治理重点水土流失 

区，全国八大重点治理区中，我区皇甫川的准 

格尔旗、无定河的乌审旗、柳河的库伦旗和奈 

曼旗、永定河的兴和县、丰镇市被列入，后来 

在 1991年滦河上游的太仆寺旗、正兰旗和多 

伦县也被列入海河水利委员会的重点治理 

区，在国家和 自治区集中人力、财力、物力的 

帮助下，取得了显著成就。从 1981~1994年 

的 l4年 间，全 区水土保持 治理 面积达到 

45295km ，年平均 2327．9km。，是 ∞ 年代以 

前的 4．58倍。 

lg95年新成立的水利厅认真贯彻落实 

《中华人民共和国水土保持法》、《水土保持法 

实施条例》、《内蒙古自治区实施(水土保持 

法)办法》等法规条例，积极实行“预防为主， 

全面规划，综合防治，因地制宜，加强管理，注 

重效益”的方针，把水土保持工作做为我国一 

项长期坚持的基本国策，使我区防治水土流 

失的工作走上法治轨道，实现以“预防为主” 

的战略转移；坚持以经济效益为中心，以市场 

需求为导向，以小流域为单元 ，开展山、水、 

田、林、草、路开发性的综合治理。近、中、远期 

经济效益相结合，林、果、草、药、副因地制宜 

的一起上，立体开发，多种经营，继续完善户． 

包、联户承包、专业队承包、推行股份、租赁、 

拍卖等多种治理责任制，更好地落实了 国 

家、集体、个人一起上”，把“要我治，变我要 

治”升华到“水保为社会 、“社会办水保 的新 

高度；坚持治理、开发、利用三结合，既促进了 

山区广大群众脱贫奔小康，也加快了行业脱 

贫，职工致富的步伐，开创了我区水土保持工 

作新局面』近 3年来，每年都以 3160多 km 

的综合治理面积报捷，是新水利厅成立以前 

39年平均的 2．72倍，到 1996年底水土保持 

综合治理面积累计达到 51617．4km ，其中： 

水平梯田457．74kha，沟坝地 139．35kha，水 

土保持林 3673．21kha，人工种草 891．44kha。 

沙jl索保存面积 160．17kha。标准之高、质量之 

好，规模之大、效益之高均剖出新的高水平。 

2 巨大的效益 

水土保持是山区发展生产的生命线，也 
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是流域下游平原地区的安全线，既是经济建 

设，又是生态建设。它不仅是当前国民经济建 

设所需，更是关系国计民生、造福子孙万代的 

基本国策。通过治理水土流失，丘陵山区发生 

巨大变化，农牧民安居乐业，昔 日穷山恶水， 

如今绿水青山。水土保持取得巨大的效益。 

2、l 锐藏洪水灾害 

1989年 7月 20日汇入黄河的西柳沟由 

于暴雨引发山洪，挟带大量粘土含量小的泥 

沙颗粒直泻黄河，使包头市附近的黄河昭君 

坟河段出现了罕见的水下沙坝。由于黄河被 

沙 坝 堵 塞 使水 位 猛 涨，当 时 流 量 虽 仅 

lO00m ／s左右，但水位却超过了 1981年的 

5450m ／s相应水位 0．52m，在其下游的另一 

条直接八黄河的山洪沟——罕台川，也在汇 

流处形成长 200m，宽 lO00m，露出黄河水面 

lm的扇形沙坝，致使水位上涨，影响包钢水 

源地正常取水，造成包头市部分企业停产，并 

威胁沿河两岸人民生命财产安全。而同次降 

雨发生在水土保持治理区却绝然不同。譬如： 

黄河多沙粗砂来源区的皇甫 f上游的川掌沟 

列入国家重点治理区后，连续治理 ，累计保存 

治理面积达 l14、8km0。1986年在坡面实施 

治理的基础上，又开始在沟壑里进行坝系工 

程治理，有效地抗稠了 1 989年“7．21”历时 

15个 hl18、9ram的暴雨袭击，起到一般水土 

保持治理区难以起到的防洪保安全的作用 

这种拦泥淤地、防治沟道侵蚀、抗洪保安全的 

三重作用在这次特大暴雨中令人信服地充分 

显示出来。而且 由于“拦上保下”还可增加 

385 7ha坝地，并使原有 340ha坝地和基本 

田免于此次洪水冲淹而获得丰收，减少损失 

200多万元。 

库伦旗战胜 1994年 7月 13日暴雨的水 

土保持工程的拦蓄效益更具说服力 该旗 

1983年被国家列入柳河重点水土保持治理 

区，加快了治理水土流失步伐，截止 1993年 

末完成综合治理面积 1768km ，占闹德海水 

库以上水土流失面积的 46．9 ，加之 1982 

年以前治理面积 ，目前治理度已达 6O．7 。7 

月 1 3日柳河流域普降大雨，全流域加权平均 

雨量为 255．7ram，已达百年一遇标准，产生 

的洪峰流量为 1900m ／s，尚不足 2O年一遇 

的标准。而与 1963年 7月的大雨成灾所造成 

的损失相比，各项水土保持措施发挥了巨大 

的拦蓄作用，此次降雨仅有 150mm，1小时 

最大降雨31．2ram，而1994年是32．2ram，降 

雨强度相差无儿，只是雨量 1994年远远大于 

1963年。雨 量 虽 小，但 洪 峰 流 量 高 达 

8630m ／s，造成 33．3kba农田受灾，库伦水库 

被泥沙淤平报废，下游新 民县大堤决 口 16 

处，被淹农 田33、3kIla，倒塌房屋 3500余间， 

高新、沈山两铁路线分别停运 13天和 7天之 

久。造成直接损失约 26亿元。而 1994年大 

雨后调查，直接经济损失只有 8048．7万元。 

从而，可以看出，柳河流域的水土保持工程在 

这场洪水中发挥的减洪减沙减灾作用之大， 

可减少直接经济损失5．71亿元，相当国家投 

资总额的 21．5倍，加上闹德海水库下游辽宁 

省各县的农田、居民、铁路安全无恙减灾的间 

接损失可选数 l0亿元。 

以上事实，两地征服大暴雨洪水的胜利， 

是水土保持工作实施连续治理，集中治理、综 

合治理、规模治理的成就1 

2．2 可观的增产效益 

水土保持工作是加强山丘区农田基本建 

设、提高坡耕地产量、发展畜牧业的有效措 

施 从我区已验收的小流域看，由于大力兴修 

水平梯田、沟坝地和小片水浇地，粮食逐年得 

到稳产丰收，治理水土流失程度达到 7O 以 

上时，人均产粮 524kg，比治理前增加 2．24 

倍；人均收入 406元 ，比治理前增加 7、66倍} 

大小畜增长量为治理前的 156 。如巴彦淖 

尔盟乌拉特中旗石哈河流域 4个苏木(乡、 

镇)，自1979~1988年从梁项到沟口闸沟打 

坝 1、68万座，形成坝间地与两岸山坡地连成 
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一 体的坝群，共淤出良田5．63kha 这种坝群 

能拦截两岸山坡的径流与泥沙发挟带的牛羊 

粪肥，经测算，每亩坝间地可拦蓄雨水 200多 

m ，土壤有机质含量为 1．7 ，是坡耕地的 

1．47倍 由于节节拦蓄径流，地下水位升高 ， 

保证了原有 1．4khm 井灌面积的用水，近 3 

年群众又打大 口井 290眼，发展井灌面积 

0．4khm ，从而人均基本田达到 0．29hm ，使 

坡耕地压缩了 18 ，但粮油总产却由治理前 

8年平均的 673万 kg增加到治理后 8年平 

均的 1042万 kg 

全区经过水土保持综合治理，群众从解 

决温饱到脱贫致富的小流域甚多。根据验收 

的小流域资料推算，我区截止 1 996年已建成 

水平梯 田 457．74khm。，每年可增产粮 7．28 

亿 kg，建坝地和小片水浇地 139．35khm。，每 

年可产粮 3．48亿 kg 

值 得 注 意 的 是，全 区 现 有 坡 耕 地 

201 5．6khm。，目前坡耕地改水平梯田仅建成 

15 ，需要开发建设的任务还很重，但是，如 

将现有坡耕地的 75 改造成水平梯田 年 

产粮食 就可 达到 1 995年全 区粮食 总 产 

1055．4万 t的一半。所以说，山丘区的粮食 

增产的潜力不可忽视。 

2．3 建立商品生产基地、多种经营有成效 

全区通过水土保持综合治理，以经济效 

益为中心，以市场需求为导向，积极在建设基 

本农田、增产粮油的基础上，利用坡地退耕、 

改造荒山荒坡荒沙荒沟，发展林果草药等商 

品生产基地 ，已取得成效。如喀喇沁旗 6年里 

建立起 2．73khm 草籽基地、2khm。沙棘林 

基地、15khm 山杏基地、4．5khm 苹果、山 

楂、黑豆果基地，以饲草转化的毛肉蛋基地， 

建立大小饲草料加工 200处，l7个养殖示范 

村 ，10000多个养殖专业户。这些商品生产基 

地促进发展了村办和户办企业 2470家，6年 

来收到直接经济效益 1．6亿元；国家重点治 

理 区 的 准 格 尔 旗 种 植 果 树 保 存 面 积 

5．8khm。，年产水果 l100多万 kg，每年产值 

近千万元，奈曼旗在治理中大种优良牧草，年 

产草 1607万 kg，有力地促进了畜牧业发展； 

全区种植沙棘保存面积达 160．17khm ，成为 

区内外 1o余家酒厂、饮料厂和药厂的原料基 

地；伊金霍洛旗规模种植沙柳，发展柳编出口 

创汇；乌审旗积极种植沙芥、麻黄、优质苹果， 

已投入商品销售。这些商品性生产基地和项 

目已成为山区脱贫致富的主要支柱 

在为山丘区群众致富的同时，全区各级 

水土保持机构也加强了 自身建设，创办开发 

性、服务性的经济实体。自治区水利厅和科研 

部门创办了千亩优质果园、大接杏、芦笋种苗 

基地，巴彦淖尔盟刨办苹果梨基地、鸟兰察布 

盟各旗(县)集中财力和人力全部建起种苗基 

地，共建基地 0．32khm。，赤峰市的山杏 已成 

为区内外四五家杏仁乳、杏仁制品的原料基 

地。随着时间的推移，效益在增长，为实现行 

业脱贫、职工致富做出更大贡献。 

3 水土保持开始走上法制轨道 

《水土保持法》公布施行后，我区采取多 

种形式进行广泛、深入宣传，宣传复盖率达 

60 以上。加强了水土保持监督执法体系建 

设，全区有 9个盟(市)51个旗(县)建立健全 

了执法机构，其中单设机构 8个。据统计，全 

区共配备专、兼职监督员 1999名(其中专职 

558名)，预防管护员 3361名，由各级人民政 

府发放监督检查员证 1451个，其中自治区政 

府颁发的 319个 初步形成三级监督网和四 

级管护体系。制定了一系列具有可操作性的 

配套法规和规范性文件，1 994年自治区人大 

审议通过了《内蒙古自治区实施水土保持法 

办法》之后，3个盟(市)37个旗(县)制定了地 

方规范性文件。认真依法行使“三权”，注重服 

务和自身建设。审批水土保持方案 1416个， 

查处违法案件 187起(其中已结案 1 58起)， 

起诉 5起，通过法院强制执行3起。收缴水土 
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1 基本概况 

自治区成立 

以来，党和政府 

十分重视水利事 

业的发展。成立 

伊始，就着手组 

建自治区的各级 

水利行政部门， 

它具有水行政管 

理和水行业管理 

两方面的职能： 

承担防治水害， 

开发水利，解决 

人与水的矛盾， 

属行业管理；负 

责全社会的水事 

协调、管理和保 

护，解决人与人 

在水 方 面的 矛 

盾，属水行政管 

理，即水政 

水政是既古 

老 又新 兴 的 事 

业，说其古老，是 

因为秦汉时期就有了水政管理体系，掌管政 

令；论其新兴，则是直至《中华人民共和国水 

法》的颁布实施，水政才进入全面发展的新阶 

段。 

自治区成立后第一个 l0年 ，在国家重点 

建设防洪工程的安排下，在黄河、辽河等主要 

河流的部分段落修筑了正规防洪堤千余公 

里，恢复自流引水灌区，发动群众抗旱打小 

井，兴修小型农田水利；从 1954年开始，开展 

牧区水利工作，着手解决牧区人畜饮水问题； 

1956年开始有计划地治理水土流失。在国家 

第二个五年计划期间(1958~1961年)，内蒙 

古黄河三盛公水利枢纽及总干渠工程、老哈 

河红山水库动工兴建 这是 自治区在江河治 

理上继防洪堤工程建设之后第一批在规划指 

导下建设的大型水利控制性工程。与此同时， 

盟市、旗县在中小河流上也建设了一大批中 

小型水库和自流灌区，提高了对河川径流的 

调节和利用能力，为内蒙古水利事业奠定了 

坚实的物质基础。 

1961年至“文革”前，水利行业全面进入 

了调整、巩固、充实、提高的时期，相当多的一 

批水利工程，经过调整与充实，加强配套与管 

理，都巩固下来，发挥了效益。 

从 1966年到 1976年，即“文化大革命 

流失防治费 574．12万元，其中补偿费 190．9 

万元，罚没款 6．5万元 承担为开发建设单位 

防治水土流失的服务项目22项，督促开发建 

设单位投资 7178．9万元治理水土流失面积 

591km 。⑤抓了两批执法试点工作，先后在 

18个旗 (县)进行试点，通过试点摸索了经 

验，为全区范围内铺开水保监督执法工作创 

造了条件，奠定了良好的基础。 

4 展望未来，前景更美好 

自治区党委和政府明确指示我区水土保 

持治理任务是：“九 ·五”期间，力争每年治理 

水土流失 333khm ，其中水平梯田 33khm ， 

到 2000年，全区水土保持治理保存面积达到 

6．3万 km ，为全区水土流失面积的 34 (水 

蚀)。随着领导班子的年青化、人员素质提高、 

科技深度推广，小流域治理正向着高标准、高 

产出、高效益发展，全区水土保持战线的工作 

者团结拼搏，敢于争先，将为高效益的小流域 

综合治理程度达到 70％以上，土地利用率 

70 以上，产品的商品率 5O％以上，人均纯 

收入在原有基础上增加 30～40 的宏伟 目 

标做出新奉献。 
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